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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind standardele
de cost in domeniul diagnosticului clinic de laborator

Analizand propunerea legislativa privind standardele de cost

in domeniul diagnosticului clinic de laborator, transmisd de

Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B620 din 11.11.2010,
CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea standardelor
de cost in domeniul diagnosticului clinic de laborator, care, asa cum
rezultd din expunerea de motive, ar conduce la economii la efectuarea
analizelor in regie proprie de catre laboratoarele de stat prin aplicarea
unei metodologii de calcul si de raportare a costului efectuarii acestor
analize similara celei aplicate de catre Ministerul Sanatatii si Casa
Nationala de Asigurdri de Sanatate laboratoarelor private, contribuind,
astfel, la gestionarea eficienta a banilor asiguratilor din sistemul sanitar.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul.

2. In prezent, domeniul in cauzi este reglementat, generic, in
Hotararea Guvernului nr.262/2010 pentru aprobarea Contractului-
cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sanatate pentru anul 2010, cu
completarile ulterioare, si in Ordinul ministrului sanatatii si al
presedintelui  Casei  Nationale de Asigurdri de Sandtate
nr.265/408/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in




cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate pentru anul 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. La art.1, pentru precizia normei, este necesara nominalizarea
autoritatilor publice avute in vedere.

Aceastd observatie este valabila si pentru art.4 si 7.

4. La art.2, pentru o exprimare corectd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,mecanism de interventie in piatd” cu sintagma ,,mecanism
de interventie pe piata”.

5. La art.3, pentru o redactare proprie stilului normativ,
propunem reformularea finalului partii introductive, astfel: ,,...a unei
game predefinite de analize clinice de laborator, prevazute in Lista
standardelor de cost in domeniul diagnosticului clinic de
laborator, denumitd in continuare Lista standardelor de cost,
elaborata de Ministerul Sanititii si de Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate si aprobati anual prin hotirire a
Guvernului, §i care contine urmatoarele date:”.

La lit.b), este necesard revederea sintagmei ,respectiv a carei
emitere a rezultatului peste de 24 de ore de la recoltarea probei nu
pericliteaza tratamentul pacientului”, deoarece formularea este ambigua.

6. La art.4, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, se impune folosirea formei ,,semneazi”
in loc de ,,vor semna”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimadrii, abrevierea ,MS” trebuie
redata in extenso.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativi, propunem
reformularea finalului textului, astfel: ,,..si acreditati potrivit
standardelor ISO 17025 sau ISO 15189, la tarifele prevazute in Lista
standardelor de cost”.

Observatiile de mai sus sunt valabile, in mod corespunzitor,
pentru toate situatiile similare din proiect.

7. La art.6, pentru rigoarea exprimarii, este necesara inlocuirea
termenului ,,respectiv”’ din finalul partii introductive, prin expresia
»dupa cum urmeaza”.

La lit.b), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
propunem ca textul sa debuteze, astfel:

,,0) analizele de laborator prevazute in Lista standardelor
de cost care, In urma efectudrii Studiului costului realizat in regie
proprie in ultimele 12 luni previdzut in anexa nr.l, au fost
identificate ca fiind eficiente din punct de vedere economic...”.



De asemenea, mentiondm c4, potrivit prevederilor art.49 alin.(2)
si (3) din Legea nr.24/2000, republicati, o enumerare distincta
marcata cu o literd, nu poate cuprinde la randul siu o alti enumerare,
iar dacd ipoteza marcati cu o literd necesiti o dezvoltare, aceasta se va
face printr-un alineat distinct, care si urmeze ultimei enumerari.
Sugerdm reamenajarea textelor vizate.

La lit.c), pentru o redactare in acord cu normele de tehnici
legislativa, expresiile ,,conform anexei 2”, ,decat cel din ,Lista
standardelor de cost™ si ,,previzute la Art.6, litera b)” vor fi inlocuite
cu expresiile ,,previizuti in anexa nr.2”, . decat cel prevazut in Lista
standardelor de cost”, respectiv ,,previzute la lit.b)”.

La lit.d), pentru claritatea normei, propunem reformularea
textului, astfel:

,»,d) analizele de laborator care nu sunt prevazute in Lista
standardelor de cost si care, in urma intocmirii Prognozei costului
estimativ in regie proprie previizuti in anexa nr.2, se estimeazi ca
vor genera un cost mai mic decét pretul ofertat al altor 3 furnizori
autorizafi de Ministerul Sanititii si acreditati potrivit standardelor
ISO 17025 sau ISO 15189 in urmitoarele 12 luni, se vor efectua in regie
proprie. In caz contrar si in functie de necesititi aceste analize se
subcontractezi prin achizitie publica pentru o perioada de 12 luni;”.

La lit.e), se impune folosirea formei corecte a verbului »a efectua”,
respectiv ,,se efectueaza’.

La lit.f), pentru rigoare normativi, sintagma ,,care intri sub
incidenta acestei legi” trebuie inlocuiti cu sintagma ,,care intrd sub
incidenta prezentei legi”, iar expresia ,,aga cum sunt:”, cu expresia
»cum ar fi”.

Totodatd, este necesara inlocuirea abrevierii , etc.” prin expresie ,,si
altele asemenea”, specifica enumeririlor, sau eliminarea acesteia, dupi caz.

8. La art.7, pentru rigoarea redactirii, cele doud alineate trebuie
marcate prin ,,(1)”, respectiv, ,,(2)”.

La alin.(1), teza a doua, pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativa, propunem reformularea textului, astfel: ,La 12
luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi este obligatorie
prezentarea la contractare a acreditirii potrivit standardelor I1SO
17025 sau ISO 15189,

De asemenea, pentru teza a treia, propunem urmaétoarea formulare:
»Contractul tip va fi disponibil pe site-ul Guvernului, www.gov.ro, in 30
de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”. Aceasti observatie
este valabild in mod corespunzitor si pentru alin.(2).




La alin.(2), mentiondm c&a, potrivit normelor de tehnica
legislativd, enumerdrile trebuie marcate prin ,,a)” si ,,b)”, nefiind
permisd marcarea prin puncte.

Totodata, pentru o exprimare corectd, este necesar ca 1in
cuprinsul celor doud enumerari cuvantul ,,ultimile” sa fie redat corect,
respectiv ,,ultimele”, iar trimiterile s fie formulate, astfel: , previzut
in anexa nr.1” si, respectiv, ,,previzuta in anexa nr.2”.

9. La art.8, pentru un spor de rigoare normativa, sintagma ,,se
aproba anula de catre guvern” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se aproba
anual prin hotirare a Guvernului”.

10. La art.9, semnaldm ca, potrivit prevederilor art.12 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicatd, legile intra in vigoare la 3 zile de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau la o data
ulterioard prevazuta in textul lor.

Ca urmare, propunem eliminarea art.9 din cuprinsul proiectului,
intrucat si cea de a doua teza este deficitard sub aspectul exprimarii
normative.

11. Pentru conformitate cu prevederile art.57 alin.(4) din
Legea nr.24/2000, republicatd, trebuie introdus in finalul propunerii
legislative un articol distinct, marcat ca art.9, care si cuprindi
mentiunea ca anexele nr.1 si 2, la care se fac trimiteri in cuprinsul
proiectului, fac parte integrantd din actul normativ, in urmaitoarea
redactare:

»Art.9. - Anexele nr.1 si 2 fac parte integranti din
prezenta lege”.

12. Pentru rigoarea redactdrii, anexele vor fi marcate prin
pozitionarea in coltul din dreapta sus a primei pagini a expresiilor
,Anexa nr.1”, respectiv, ,,Anexa nr.2”.
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